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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 82 DE 2001 SENADO, 184 DE 2001
CAMARA

por la cual se hacen unas adiciones al articulo 103

de la Ley 633 de 2000.

En cumplimiento de la designacion que nos fuera hecha por
la Mesa Directiva de la Comisiéon Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, a continuacion
nos permitimos rendir ponencia favorable para primer debate al
Proyecto de ley nimero 82 de 2001 Senado, 184 de 2001
Camara, “por la cual se hacen unas adiciones al articulo 103 de
la Ley 633 de 2000”.

SINOPSIS DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 82 de 2001 Senado, 184 de 2001 Camara,
realiza unas adiciones al articulo 103 de la Ley 633 de 2000. Estas
adiciones son:

1. Se adiciona la palabra “administracion”.

2. Se adiciona la frase “asi como los provenientes de los demas
bienes que conforman el complejo turistico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Plantea el autor del proyecto, Senador Alfonso Angarita Baracaldo,
la confusa situacién que se ha venido presentando entre el municipio
de Zipaquira y el Gobierno Nacional, representado por el Instituto
de Fomento Industrial, IFI, con la aplicacién e interpretacion que
uno y otro da del articulo 103 de la Ley 633 de 2000.

El articulo 103 de la Ley 633 de 2000 cede a favor del municipio
de Zipaquira la totalidad de los ingresos provenientes del valor que
se pague por la entrada a visitar la Catedral de Sal de Zipaquira.
Estos recursos seran utilizados por el municipio prioritariamente
para el mantenimiento y funcionamiento optimo de la Catedral
como monumento turistico-religioso y para fomentar el desarrollo
turistico y sus obras de infraestructura del orden local y regional, en
armonia con lo establecido por la Ley 388 de 1997 sobre planes y

programas del orden territorial a escala municipal, departamental y
nacional.

En diciembre del afio 2000, el Congreso de la Republica aprobd
la Ley 633, conocida también como Ley de Reforma Tributaria, y
dentro de su texto se acogio el articulo 103, procurando al municipio
cundinamarqués de una parte beneficiarse con la explotacion
comercial de su mds importante patrimonio turistico-religioso, y de
otra asegurarle su Optimo funcionamiento y mantenerlo en el mas
alto nivel competitivo dentro del mercado turistico internacional,
asi como para fomentar la ejecucion de obras de infraestructura de
caracter local y regional en armonia con lo establecido por la Ley
388 de 1997 sobre planes y programas del orden territorial a escala
municipal, departamental y nacional.

En la practica el mencionado articulo termin6 generando un
innecesario ¢ inconveniente conflicto en su interpretacion, en
consecuencia, este mandato no se estd cumpliendo cabalmente, ya
que el IFI-Concesion Salinas —entidad esta lltima encargada de la
administracion delegada del Santuario, en virtud de un contrato
vigente celebrado con los ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y de Minas y Energia— en su propia interpretacion de la norma,
plantea que tiene la posibilidad de liquidar los ingresos transferibles
al municipio, previa deduccién de todos los gastos que se deban
llevar a cabo para el mantenimiento y funcionamiento optimo del
Monumento. Esta entidad, ante esta curiosa dicotomia que se
presenta entre la administracion y los manejos de los recursos, no
entregd al municipio los ingresos brutos ordenados por la ley, sino
los ingresos netos, una vez hecha la deduccion de los gastos de
administracion y funcionamiento.

Ante tal situacién la controversia que ha llegado hasta los
estrados judiciales, entre el municipio y el Gobierno Nacional a
través del IF1. Larazon de la incertidumbre se debe fundamentalmente
a la vaguedad e imprecision en la redaccion de la norma, ya.que al
municipio de Zipaquira la Ley le cedi6 la totalidad de los ingresos
generados por las visitas ala Catedral, pero en ningtin caso especifico
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quede hecho asumiella su administracion, funcion primordial que el
municipio considerainherente y necesaria para asegurar su 6ptimo
funcionamiento y fomentar la ejecucion de obras de infraestructura.
Segun la interpretacion de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Minas yEEnergia, lo cedido por la Nacion al municipio
fuerorrles ingresos|y no la direccion, y mucho menos la transmision
de la propiedad del 1}Lonumento religioso y de su entorno turistico.

El Tribunal Admihistrativo de Cundinamarca considera que el
articulo 103 de la Ley 633 de 2000 infiere que la cesion de la
totalidad de los ingresos provenientes del valor de las entradas a la
Catedral es consecudnte con la cesion de la administracion. Segin
el alto tribunal la cpsion del derecho por parte de la Nacion a favor
del municipio de Zipaquird contiene en su naturaleza misma, la
funcion de administrar el derecho cedido. Es decir, que en sus
palabras la consecmel_nte cesion de la administracion de la misma es
deuna “claridad meridiana”. De acuerdo con el Tribunal, la finalidad
de la norma se veria contrariada si uno fuese el cesionario de los
recursos destinados para el funcionamiento y mantenimiento de la
Catedral y otro el administrador. En el mismo sentido, el Consejo de
Estado, ha fallado a|favor del municipio y le ha ordenado al IFI-
Concesion Salings | transferir “la totalidad de los ingresos
recaudados por concepto de entradas al monumento turistico-
religioso (ingresos brutos)”. Sin embargo, para el Consejo de
Estado es evidente que la cesion de los ingresos ordenados por el
citado articulo 103|a favor del municipio no implica la entrega de la
administracion de |aCatedral, y ésta debe radicar en cabeza del IFL,
potestad de la cual, [segin lo determina, no fue despojada por el
Legislador tras reitefar que la ley en ningin momento modifico la
propiedad de la adninistracion de este monumento religioso. En
verdad, segun los| antecedentes, el municipio no puede ni debe
reclamar el derechc| de propiedad sobre la Catedral, pero si su
administracion, comp lo ordena implicitamente el ya citado articulo
103. Sostiene, que ¢n el texto en mencidon nada se dijo sobre la
administracion de gste monumento religioso y que debe ser el
legislador quien dé ¢laridad sobre el particular.

De igual manera, mientras el municipio de Zipaquira exige
ademas la cesién d¢ los dineros causados por las entradas a los
demas bienes que conforman el complejo turistico de la Catedral
de Sal, el IFI se opo%e a ello porque conforme a su interpretacion
de la ley, ésta tampogo se lo ordena textualmente. En ello coincide
el Consejo de Estado al asegurar que si el IFI no ha remitido estos
dineros no se puede predicar que esté incumpliendo con dichas
transferencias ya que sobre este punto tampoco existe claridad en
el texto legal, sin erhbargo es de tener en cuenta en este punto el
discurso en la entrega de la Catedral de Sal, de la Presidencia de
la Republica, el 12 de febrero de 2001, que dice: “...Es claro que
la cesion de rentas tjene como contrapartida la obligacion para el
municipio de darle ina conservacién adecuada a la Catedral, un
deber que no es salo legal, sino que es, también, un compromiso
con la humanidad, ﬁue solo cuenta con dos monumentos de esta
especie en todo ellpllaneta. ..” y continua... “pero tengo confianza
en que los zipaquirefios van a estar a la altura de las exigencias que
la misma les imppije. Y digo exigencias, en plural, porque esta
cesion implica parailos zipaquirefios, ademas de la obligacion ya
sefialada de conservar el monumento, otras adicionales. Merefiero,
en particular, sefior Alcalde, a la consolidacion del ‘cluster’
turistico de Zipaquir, el cual incluye los elementos adicionales
del monumento y $u consolidacion como un auténtico Parque
Tematico de la Sgji, jpara que se integre al corredor turistico de la
Sabana de Bogota. |.”.

Por todo lo anterior, el municipio de Zipaquira no ha podido
liderar ni introducir las mejoras ni los desarrollos locativos y
turisticos que tiene planeado ejecutar en el Santuario y en su
entorno, debido a que, aunque ahora cuenta con los recursos
financieros, carece de posibilidades de gestion por no disponer del
manejo administrativo del monumento. Cualquier proyecto u obra
que se quiera adelantar debe ser conciliado con el IFI-Concesion
Salinas y recibir su aprobacion, por lo tanto la ley ha quedado en
letra muerta pues no se da el margen para la adecuada preservacion
y explotacion comercial de este importante monumento turistico-
religioso; es fundamental, considerando necesario entonces, unificar
en una sola entidad la gestion y el manejo de los recursos, como lo
propone este proyecto de ley.

Esta incertidumbre le haimpedido al municipio definiry concretar
convenios internacionales con Espafia y Francia con el proposito de
atraer flujos turisticos hacia la Catedral, y le ha privado de la
posibilidad de oficializar acuerdos turisticos conjuntos con paises
vecinos, como la conformacion de un circuito turistico con el
gobierno del Pert, para explotar en el mercado europeo y

norteamericano el eje regional andino denominado Machupichu-
Catedral de Sal.

Debe entonces el Legislativo efectuar las debidas precisiones en
la ley, tal como se propone en este proyecto, para definir una
adecuada unidad de manejo y de gobierno sobre la Catedral de Sal,
con el fin de evitar no solo una agudizacion del conflicto entre las
partes interesadas, sino asegurar la ptima gestion administrativa
del complejo y facilitar tanto su promocion turistica como la
oficializacion de convenios internacionales que se han visto detenidos
paraatraer flujos de viajeros, especialmente provenientes de Europa
como descongestionar las instancias a las que se ha llevado este
conflicto. Entonces, este proyecto pretende hacer el texto legal
funcional y dar un mandato imperativo, claro y preciso, de tal
manera que no preseriic equivocos o ambigiiedades sobre quién
debe ser el administrador de la Catedral y de su entorno turistico y
el beneficiario de su explotacién comercial. Mantener el articulo en
su redaccion actual s6lo permitira extender en el tiempo un cimulo
de interpretaciones opuestas, abonar un semillero de controversias
juridicas, y amenazar con detener el desarrollo de uno de los mas
importantes complejos turisticos de Colombia, que por sus muy
particulares y atractivas caracteristicas es considerado
universalmente como una de las maravillas modernas del mundo
actual.

Se ha manifestado en las ponencias presentadas que en los
escasos meses de vigencia del mencionado articulo se ha podido
demostrar la inconsecuencia de cederle a una entidad la totalidad de
los recursos brutos que genera este importante monumento turistico
mientras la administracion se le otorga a otra entidad, a la que la
misma ley no le ofrece ninguna posibilidad financiera para adelantar
sus normales actividades de gestién y de contratacion.

Con el proposito de que el Proyecto de ley numero 82 de 2001
Senado, por la cual se hacen unas modificaciones al articulo 103 de
la Ley 633 de 2000, siga su curso legal y reglamentario en la
honorable Camara de Representantes, nos permitimos presentar
ponencia con el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del
honorable Senado de la Reptiblica, dia 6 de noviembre de 2001 para
que sea aprobado en la Comision Tercera Constitucional.

Cordialmente,

Rafael Guzmdn Navarro, Gustavo Petro Urrego, Rafael Amador
Campos, Dilia Estrada de Gomez, Representantes a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 15 de abril de 2002.

En la fecha se recibio en esta Secretaria la ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 82 de 2001 Senado'y 184 de 2001
Camara, “por la cual se hacen unas adiciones al articulo 103 de la
Ley 633 de 2000 (agosto 22)”, y pasa a la Secretaria General de la
Camara para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
82 DE 2001 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del dia 20 de noviembre
de 2001, por la cual se hacen unas modificaciones al articulo

103 de la Ley 633 de 2000.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Elarticulo 103 de la Ley 633 del afio 2000 quedara asi:

Articulo 103. Apartirdel 1° de enero del afio 2001 la Nacion cede
a favor del municipio de Zipaquira la administracion y la totalidad
de los ingresos provenientes del valor que se pague por la entrada
a visitar la Catedral de Sal de Zipaquird, asi como los provenientes
de los demas bienes que conforman el complejo turistico. Estos
recursos seran utilizados por el municipio prioritariamente para el
mantenimiento y funcionamiento optimo de la Catedral como
Monumento Turistico-Religioso y para fomentar el desarrollo
turistico y sus obras de infraestructura del orden local y regional, en
armonia con lo establecido por la Ley 388 de 1997 sobre planes y
programas del orden territorial a escala municipal, departamental y
nacional.

Articulo 2°. Las anteriores adiciones rigen a partir de la
promulgacion de la presente ley y derogan las disposiciones que le
sean contrarias.

José Ruperto Rios Viasus.
% %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 187 DE 2001 SENADO, 185 DE 2001
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de responsabilidad

deontoldgica para el ejercicio de la profesion de enfermeria en

Colombia; se establece el régimen disciplinario correspondiente y

se dictan normas complementarias en lo pertinente al Capitulo VI
de la Ley 266 de 1996.

Honorables Representantes:

Cumplimos con el honroso encargo que nos hiciera la Mesa
directiva de la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes de rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley 187 de 2001 Senado, “por la cual se dictan disposiciones en
materia de responsabilidad deontoldgica para el ejercicio de la
profesion de enfermeria en Colombia; se establece el régimen
disciplinario correspondiente y se dictan normas complementarias
en lo pertinente al Capitulc VI de la Ley 266 de 1996” cuyo autor
es el honorable Senador Jimmy Chamorro, quien en aras de reorientar
iaconducta de los profesionales de enfermeria bajo principios éticos
con caracter de ley hace una exposicion de motivos bastante
acertada y coherente con la realidad actual.

ANTECEDENTES:

1. En cumplimiento al articulo 26 de la Carta Magna, el Congreso
de Colombia mediante la Ley 266 de 1996, reglament6 la profesion
de enfermeria en Colombia, definiendo su naturaleza, el propdsito,
el ambito de ejercicio, los principios que la rigen, los entes rectores
de direcci6n, organizacion, acreditacion, control y las obligaciones
y derechos que se derivan de su aplicacion.

Entre otros aspectos a destacar en esta Ley, tenemos: La creacion
del Consejo Técnico Nacional de Enfermeria y, la Inscripcién y
Registro del Profesional de Enfermeria.

2. El articulo 10 de la Ley 266 de 1996, creo el Tribunal Nacional
Etico de Enfermeria con autoridad para conocer los procesos
disciplinarios éticos-profesionales de quienes ejercen la enfermeria
en Colombia.

3. Ensu paragrafo unico establecid: “Para el cumplimiento de las
anteriores competencias y para el establecimiento de sus funciones
especificas, el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, tomara como
referencia lo establecido en el Codigo de Etica de Enfermeria, en el
ordenamiento legal que se establece en la presente Ley y sus
obligaciones, en concordancia con las normas constitucionales y
legales sobre la materia.

4. En el numeral primero del articulo 11 de la citada Ley, se le
entrego la facultad al Tribunal Nacional Etico de Enfermeria de
adoptar el Cédigo de Etica de Enfermeria.

La profesion de enfermeria siendo consciente de la importancia
de un Cadigo de Etica que guie el cabal ejercicio profesional que
responda a las expectativas de excelencia y de confianza de la
sociedad, inici6 a través de Acofaen un arduo trabajo desde hace
ocho afios aproximadamente y elabor6 “La guia para el desemperio
profesional de enfermeria”, el cual sirvié al Tribunal Nacional
Etico de Enfermeria como fundamento orientador en el proyecto de
ley, “por la cual se dictan disposiciones en materia de
responsabilidad deontologica para el ejercicio de la profesion de
enfermeria en Colombia; se establece el régimen disciplinario
correspondiente y se dictan otras normas complementarias en lo
pertinente al Capitulo VI de la Ley 266 de 1996, este proyecto
tuvo una evolucion de cinco afios durante los cuales se ha estudiado,
analizado y debatido con el concurso de los profesionales de
enfermeria de Colombia, quienes con sus valiosas sugerencias
determinaron los minimos éticos que orientaran el ejercicio
profesional de enfermeria.

El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria inici6 sus labores en
enero de 1997, este Organismo en aras del consenso presento
durante los cuatro afios de evolucion cinco versiones del citado
proyecto, las cuales fueron ampliamente difundidas por todo el pais
haciendo llegar a través de la Asociacion Nacional de Enfermeras
de Colombia (Anec), Asociacion Colombiana de Facultades de
Enfermeria (Acofaen), y mediante envios puntuales a hospitales y
clinicas de todo el pais fotocopias del texto para el estudio y analisis
por parte de los profesionales.

El proyecto de ley en comento se ha socializado a través de la
Asociaciéon Nacional de Enfermeras de Colombia, ANEC;
Asociacion Colombiana de Facultades de Enfermeria, Acofaen; del
Consejo Técnico Nacional de Enfermeria, CTNE, entodo el territorio
colombiano (Medellin, Boyaca, Valle, Tolima, Narifio, Quindio,
Atléntico, Bolivar, Magdalena, Meta, Risaralda, Norte de Santander
y Caldas) en instituciones de salud, (Hospital Samaritana, Hospital
San Rafael, Clinica Palermo, Hospital Regional, Colsubsidio, ISS
Clinica San Pedro Claver, Fundacion Santafé, Hospital Militar,
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Hospital San José)| universidades (Universidad del Area Andina,
Fundacion Universitaria de Ciencias de la Salud, Universidad
Santiago de Cali, Ij] iversidad del Tolima, Universidad Mariana,
Universidad de Antiaquia, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Tunja, Universidad de Cundinamarca, Universidad de los Llanos,
Universidadde Caltﬂa 5, Universidad Bolivariana, Universidad Libre
del Valle, Universidpd Catolica de Caldas, Universidad Metro-
politana, Universidad Francisco de Paula Santander), encuentros
cientificos y de actua;lizaci(')n a los docentes y profesionales que lo
han solicitado. Aproximadamente se han socializado 5000
profesionales de enf rmeria en el pais.

La quinta version igualmente fue sometida a un estudio, analisis
y debate por parte| de representantes designados por el Consejo
Técnico Nacional de Enfermeria (CTNE), la Asociacion Nacional
de Enfermeras de C:;hombia (ANEC), la Asociacion Colombiana de
Facultades de Enfermeria (Acofaen) y el Tribunal Nacional Etico de
Enfermeria (TNEE), dando como resultado el proyecto que fue
presentado al Senadp de la Republica por el honorable Senador
doctor Dieb Maloof Cuse, y aprobado en sesion plenaria el 20 de
noviembre de 2001, El proyecto que hoy se presenta a la honorable
Camara de Representantes es el reflejo del consenso de la profesion
de enfermeria, igualrhente guarda armonia con las directrices de la
normatividad interrjacional de Enfermeria (Consejo Técnico
Nacional de Enfermgria).

La profesion de |enfermeria cada dia amplia sus areas de
responsabilidad, ya fue su campo de accién no estd solamente
dirigido al cuidado df: las personas en el area hospitalaria sino que
también esta dirigidojal campo de la promocion y prevencion, salud
ocupacional, salud est:olar, cuidado en casa y en otras especialidades
y tendencias hacia la practica independiente.

El incremento leg la autonomia profesional exige mayores
responsabilidades frknte a la sociedad a quien la profesion les
garantiza un ejerci¢i@ profesional dentro de lineamientos técnicos,
cientificos y legaled y que guarde el mas estricto respeto a la
dignidad del ser humino. La responsabilidad es también frente a la
profesion misma, ds por este motivo que los profesionales frente al
proyecto pluricitado| determinaron los minimos éticos exigibles a
las enfermeras para fjue presten un servicio dentro de criterios de
excelencia ética, hurpana y cientifica.

Finalmente, la regsponsabilidad es también frente al Estado quien
se arroga el derecha de reglamentar y controlar todas las profesiones
y al mismo tiempo|delega a las profesiones la posibilidad de
autorregularse y de dirigirse.

El proyecto de le} presentado a consideracion de la honorable
Camara de Represerjtantes esta dividido en cuatro titulos asi:

El Titulo I, hace
principios y valores
contempla los princ

referencia en el capitulo I a la declaracion de
icos de la profesion de enfermeria, igualmente
ios especificos de la practica de enfermeria
establecidos en la Lgy 266 de 1996. En el Capitulo II se define el
Acto de Cuidado de fa Enfermeria que es la columna vertebral de la
profesion de enfermeria.

El Titulo 11, ig

efiere a los fundamentos deontologicos del
ejercicio de la en eria. El Capitulo I se refiere al principio de
territorialidad de lalley, y el Capitulo II, consagra las condiciones para
el ejercicio de la enfermeria. En el desarrollo de este capitulo, el
profesional de enfermeria establece unas condiciones minimas
necesarias para bripdar cuidado dentro de los parametros de calidad,
garantizando ante todo a los asociados la prestacion de un servicio de
salud humanizadg gtico, y que cumpla con las expectativas de
efectividad.

El Titulo III, establece los minimos éticos exigibles en los
diferentes campos de accion en los que se desempefia el
profesional de enfermeria. Este titulo contempla las
responsabilidades del profesional de enfermeria con los sujetos
de cuidado; con los colegas y otros miembros del equipo humano
de salud; con las instituciones y la sociedad; con los registros de
enfermeria, y finalmente un capitulo dedicado a la ética de la
investigacion. El profesional de enfermeria ejerce la profesion
en los campos asistencial, gerencia de servicios, la docenciay la
investigacion.

Elsiglo XXI se inici6 con la decodificacion del Genoma Humano
y con enormes avances de la tecnologia médica y cientifica que
generan grandes expectativas de control frente a las patologias
dando como resultado una mejor calidad de vida. La profesion de
enfermeria ha querido establecer en este proyecto de ley un capitulo
dedicado a la investigacion en donde sus objetivos se dirigen al
respeto por los derechos humanos, la dignidad y la libertad del ser
humano, al igual que toda forma de discriminacion fundada en las
caracteristicas genéticas, es rechazada.

Titulo IV establece ¢l proceso deontolégico disciplinario
profesional, en el cual se consagran garantias al profesional de
enfermeria para que no sienta vulnerada su dignidad; ante todo
se busca garantizar al disciplinado su derecho a la defensayala
contradiccidon, y en especial el principio constitucional de
inocencia.

Este titulo esta integrado por seis capitulos dentro de los cuales
encontramos normas rectoras preliminares, nulidades y
prescripciones.

Dentro del capitulo de las sanciones forman parte los ejercicios
pedagogicos que deberan realizar y presentar los profesionales de
enfermeria que hayan incurrido en una falta a la deontologia.

De esta forma la profesion de enfermeria aspira a contribuir con
las finalidades y los principios que frente a la salud ha inspirado la
Constitucion Politica de Colombia.

El proposito de este proyecto es el de reglar la responsabilidad
ética de quienes ejercen la profesion de enfermeria en procura del
respeto a los derechos, la dignidad y la vida de los seres humanos y
ademas el régimen disciplinario a que deberdn someterse, sin
perjuicio de las sanciones que en cualquier circunstancia adelanten
las autoridades competentes.

Considero mantener el texto tal y como fue aprobado en Plenaria
del Senado de la Republica, haciendo algunas pequefias correcciones
de redaccion y una pequefia modificacion a los articulos 65 y 66
conforme se presenta en la proposicion que a continuacion presento.

Proposicion

Por lo anterior nos permitimos proponer a los honorables
Representantes de la Comision Séptima, aprobar en Primer Debate
el Proyecto de ley numero 187 de 2001 Senado y 185 de 2001
Camara, “por la cual se dictan disposiciones en materia de
responsabilidad deontoldgica para el ejercicio de la profesion de
enfermeria en Colombia; se establece el régimen disciplinario

correspondiente y se dictan normas compiementarias en lo pertinente
al Capitulo VI de la Ley 266 de 1996”.

De los honorables Representantes,
Cordialmente,

Manuel de J. Berrio Torres, Agustin Gutiérrez Garavito,
Honorables Representantes a la Camara. Ponentes.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 187 DE 2001 SENADO, 185 DE 2001
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de responsabilidad

deontologica para el ejercicio de la profesion de enfermeria en

Colombia; se establece el régimen disciplinario correspondiente y

se dictan normas complementarias en lo pertinente al Capitulo VI
de la Ley 266 de 1996.

Se modifica el articulo 12 que a su tenor dice: Articulo 12. En
concordancia con los principios de respeto a la dignidad de los seres
humanos y a su derecho a la integridad genética, fisica, espiritual y
psiquica, la enfermera no debe participar directa o indirectamente
en experimentos, en tratos crueles, inhumanos, degradantes o
discriminatorios. La violacion de este articulo constituye falta
grave.

Quedara asi: Articulo 12. En concordancia con los principios de
respeto a la dignidad de los seres humanos y a su derecho a la
integridad genética, fisica, espiritual y psiquica, el profesional de
enfermeria no debe participar directa o indirectamente en tratos
crueles, inhumanos, degradantes o discriminatorios. La violacion
de este articulo constituye falta grave.

Se modifica el articulo 27 que a su tenor dice: Articulo 27. La
enfermera debe denunciar y abstenerse de participar en propaganda,
promocion, venta y utilizacién de productos, cuando conoce los
dafios que producen o tiene dudas sobre los efectos que puedan
causar a los seres humanos y al ambiente.

Quedara asi: El profesional de enfermeria debe denunciar y
abstenerse de participar en propaganda, promocion, venta y
utilizacion de productos, cuando conoce los dafios que producen o
tiene dudas sobre los efectos que puedan causar a los seres humanos
y al ambiente.

Se modifica el articulo 28 que a su tenor dice: Articulo 28. La
enfermera tiene el derecho de ser ubicada en el area de trabajo
correspondiente con su preparacion académica y experiencia.

Paragrafo. Encasode que alaenfermera se le asignenactividades
o tareas diferentes a las propias de su competencia, podra negarse
a desempeiiarlas cuando con ellas se afecte su dignidad, el tiempo
dedicado al cuidado de enfermeria o a su desarrollo profesional.

A la enfermera, por esta razon, no se le podra menoscabar en sus
derechos o imponérsele sanciones.

Quedara asi: Articulo 28. El profesional de enfermeria tiene el
derecho de ser ubicado en el area de trabajo correspondiente con su
preparacién académica y experiencia.

Paragrafo. En caso de que al profesional de enfermeria se le
asignen actividades o tareas diferentes a las propias de su
competencia, podra negarse a desempefiarlas cuando con ellas se
afecte su dignidad, el tiempo dedicado al cuidado de enfermeria o
a su desarrollo profesional.

Al profesional de enfermeria, por esta razon, no se le podra
menoscabar en sus derechos o imponérsele sanciones.

Se modifica el articulo 38 que a su tenor dice: Articulo 38. La
enfermera diligenciara los registros de enfermeria de la historia
clinica en forma veraz, secuencial, coherente, legible, clara, sin
tachaduras, intercalaciones o espacios en blanco y sin utilizar siglas.
Las correcciones, a que haya lugar, se podran hacer a continuacion
deltexto que las amerite, haciendo la salvedad respectivay guardando
la debida secuencia.

Cada anotacion debe llevar la fecha y la hora de realizacion, el
nombre completo, firma y registro profesional de la responsable.

Quedara asi: Articulo 38. El profesional de enfermeria diligenciara
los registros de enfermeria de la historia clinica en forma veraz,
secuencial, coherente, legible, clara, sin tachaduras, enmendaduras,
intercalaciones o espacios en blanco y sin utilizar siglas. Las
correcciones, a que haya lugar, se podran hacer a continuacion del
texto que las amerite, haciendo la salvedad respectiva y guardando
la debida secuencia.

Cada anotacion debe llevar la fecha y 1a hora de realizacion, el
nombre completo, firma y registro profesional del responsable.

Se modifica el articulo 44 que a su tenor dice: Articulo 44. La
averiguacion preliminar se realizara en el término maximo de dos
(2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion de apertura de
investigacion formal o resolucion inhibitoria.

Cuando haya sido posible identificar a la enfermera, autor de la
presunta falta, la averiguacion preliminar continuara hasta que se
obtenga dicha identidad o hasta que opere el término de prescripcion
(dos afios).

Quedaraasi: Articulo 44. Laaveriguacion preliminar se realizara
en el término maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se
dictara resolucién de apertura de investigacion formal o resolucion
inhibitoria.

Cuando haya sido posible identificar al profesional de enfermeria,
autor de la presunta falta, la averiguacion preliminar continuara
hasta que se obtenga dicha identidad o hasta que opere el término de
prescripcion.

Se modifica el articulo 49 que a su tenor dice: Articulo 49. El
Tribunal Departamental Etico de Enfermeria dictara resolucion de
cargos cuando esté establecida la falta a la deontologia o existan
indicios graves o pruebas que ameriten serios motivos de credibilidad
sobre los hechos materias de la investigacion y la responsabilidad
deontologica disciplinaria de la enfermera.

Quedara asi: El Tribunal Departamental Etico de Enfermeria
dictara resolucion de cargos cuando esté establecida la falta a la
deontologia o existan indicios graves o pruebas que ameriten serios
motivos de credibilidad sobre los hechos materias de investigacion
y responsabilidad deontoldgica disciplinaria del profesional de
enfermeria.

Se modifica el articulo 65 que a su tenor dice: Articulo 65. Contra
las decisiones disciplinarias impartidas por los tribunales
departamentales éticos de enfermeria, proceden los recursos de
reposicion, apelacion y de hecho, que se interpondrédn y tramitaran
en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Penal; también
procederad la consulta para aquellas providencias a las que no se les
haya interpuesto recurso.

Los autos de sustanciacion y la resolucion de cargos no admiten
recurso alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de la resolucion de
preclusion el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria la revoca y
decide formular cargos, los magistrados intervinientes quedaran
impedidos para conocer la apelacion del fallo de primera instancia.

Quedara asi: Articulo 65. Contra las decisiones disciplinarias
impartidas por los Tribunales Departamentales Eticos de Enfermeria,
proceden los recursos de reposicion, apelacion y de hecho, salvo las
sanciones consagradas en los articulos 59 y 60, para las que sdlo
procedera el recurso de reposicion ante el respectivo Tribunal,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su
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notificacion. En la mo previsto en la presente ley, se aplicaran las
normas del Codigp fle Procedimiento Penal.

Los autos de sustanciacién y la resolucion de cargos no admiten
recurso alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de la resoluciéon de
preclusion el Trikﬁmal Nacional Etico de Enfermeria la revoca y
decide formular cafgos, los magistrados intervinientes quedaran
impedidos para condcer la apelacion del fallo de primera instancia.

Se modifica el aticulo 67 que a su tenor dice: Articulo 67. La
accion deontoldgicaldisciplinaria profesional prescribe a los tres (3)
afios, contados desde el dia en que se cometio la Gltima accion u
omision constitutiva de falta contra la deontologia profesional.

interrumpe la presctipcion, la que se contara nuevamente desde el
dia de la interrupcion, caso en el cual el término de prescripcion se
reducira a dos (2) aflos.

La formulaci(’)m(}} pliego de cargos de falta contra la deontologia,

La sancion presctibe a los tres (3) afios contados desde la fecha
de la ejecutoria de¢ 1 providencia que la imponga.

Quedara asi: Articulo 67. La accién deontoldgica disciplinaria
profesional prescribF alostres (5) afios, contados desde el diaen que
se cometio la Gltimajaccion u omision constitutiva de falta contra la
deontologia profesipnal.

interrumpe la prescfipcion, la que se contara nuevamente desde el
dia de la interrupcidn, caso en el cual el término de prescripcion se
reducira a dos (2)|afios.

La formulaciémi pliego de cargos de falta contra la deontologia,

La sancidn presc ribe a los tres (3) afios contados desde la fecha
de la ejecutoria de Ip providencia que la imponga.

Manuel de J. Berrio Torres, Agustin Gutiérrez Garavito,
Honorables Repres¢ntantes a la Camara. Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYE(TO DE LEY NUMERO 187 DE 2001
SENADO, 185 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de responsabilidad
deontologica para ¢l ejercicio de la enfermeria en Colombia; se
establece el régimen disciplinario correspondiente y se dictan otras
normas complemeniarias en lo pertinente al Capitulo VI de la Ley
266 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS,
DEFINICION DE|. ACTO DE CUIDADO DE ENFERMERIA
CAPITULO 1
Declaragion de principios y valores éticos

Articulo 1°. El fespeto por la vida, la dignidad de los seres
humanos y sus dergchos sin distingos de edad, credo, sexo, raza,
nacionalidad, lené;u 1, cultura, condicidn socioecondmicaeideologia
politica, son principios y valores fundamentales que orientan el
ejercicio de la enfefmeria.

Articulo 2°. Ademas de los principios que se enuncian en la Ley
266 de 1996 Capitu*lo I, articulo 2°, los principios éticos que orientan
la responsabilidad Deontologica-Profesional de la enfermeria en
Colombia son:

1. Beneficencia{ no maleficencia. Hacer o promover el bien y
prevenir o apartar @l mal o minimizar el dafio a los seres humanos.

2. Autonomia. Es el ejercicio de la libertad de las personas para
la autodeterminacién y la toma de decisiones de acuerdo con las
necesidades, valores, creencias e intereses.

3. Justicia. Distribucion equitativa de los beneficios, recursos y
obligaciones, de acuerdo con las necesidades de las personas,
teniendo en cuenta la igualdad entre iguales y la diferencia entre
desiguales.

4. Veracidad. Coherencia entre lo que es, piensa, dice y hace la
persona para facilitar a los demas el acceso a lo que realmente es y
se puede sustentar como cierto.

5. Solidaridad. Sensibilidad e interés para actuar frente a los
derechos, las necesidades y el sufrimiento humano; se traduce en el
compromiso de todos para lograr el bien comun, por encima del
individual.

6. Lealtad. Honradez y rectitud en el actuar, en relacion con los
compromisos con otras personas, la comunidad, la profesién y las
instituciones.

7. Fidelidad. Deber de cumplir los compromisos y promesas que
se hacen a otro, incluye el mantenimiento de la confidencialidad y

se traduce en una relacion interpersonal de respeto, confiabilidad y
credibilidad.

CAPITULO 11
Naturaleza del acto de cuidado de enfermeria

Articulo 3°. El acto de cuidado de enfermeria es el ser y esencia
del ejercicio de la Profesion. Se fundamenta en sus propias teorias
y tecnologias y en conocimientos actualizados de las ciencias
bioldgicas, sociales y humanisticas.

Se da a partir de la comunicacion y relacion interpersonal
humanizada entre la Enfermera y el ser humano, sujeto de cuidado,
la familia o grupo social, en las distintas etapas de la vida, situacion
de salud y del entorno.

Implica un juicio de valor y un proceso dinamico y participativo
para identificar y dar prioridad a las necesidades y decidir el plan de
cuidado de enfermeria, con el propdsito de promover la vida,
prevenir laenfermedad, intervenir en el tratamiento, la rehabilitacion
y dar cuidado paliativo, con el fin de desarrollar en lo posible, las
potencialidades individuales y colectivas.

TITULO I

FUNDAMENTOS DEONTOLOGICOS DEL EJERCICIO
DE LA ENFERMERIA

CAPITULO I
Ambito de aplicaciéon

Articulo 4°. Esta Ley regula en todo el territorio de la Reptiblica
de Colombia, la responsabilidad ética y deontoldgica del ejercicio
de laenfermeria, para los profesionales nacionales y extranjeros que
estén legalmente autorizados para ejercer la profesion de enfermeria,
en concordancia con lo dispuesto en la Ley 266 de 1996, Capitulo
V articulos 14 y 15.

CAPITULO 11
Condiciones para el ejercicio de la enfermeria

Articulo 5°. Entiéndese por condiciones para el ejercicio de la
Enfermeria, los requisitos basicos indispensables de personal,
infraestructura fisica, dotacion, procedimientos técnico-
administrativos, registros para el sistema de informacion, transporte,
comunicaciones, auditoria de servicios y medidas de seguridad, que
le permitan a la enfermera actuar con autonomia profesional,
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calidad e independencia y sin los cuales no podra dar garantia del
acto de cuidado de enfermeria, ni se le podra menoscabar en sus
derechos o imponérsele sanciones.

Paragrafo. Del déficit de las condiciones para el ejercicio de la
Enfermeria, la profesional debera informar por escritoa las instancias
de enfermeria y de control de la Institucion y exigira el cambio de
las mismas, para evitar que esta situacion se convierta en condicion
permanente que deteriore la calidad técnica y humana de los
servicios de enfermeria.

Articulo 6°. La enfermera debera informar y solicitar el
consentimiento alapersona, a la familia, 0 alos grupos comunitarios,
previoalarealizacion de las intervenciones de cuidado de enfermeria,
con el objeto de que conozcan su convenienciay posibles efectos no
deseados, a fin de que puedan manifestar su aceptacion o su
oposicion a ellas. De igual manera, debera proceder cuando ellos
sean sujetos de practicas de docencia o de investigacion de enfermeria.

Articulo 7°. La enfermera solamente podra responder por el
cuidado directo de enfermeria o por la administracion del cuidado
de enfermeria, cuando larelacion del nlimero de personas asignadas
para que sean cuidadas por una enfermera, con la participacion de
personal auxiliar, tenga en cuenta la complejidad de la situacion de
salud de las personas, y sea tal, que disminuya los posibles riesgos
y permita cumplir con los estandares de calidad y la oportunidad del
cuidado.

Articulo 8°. La enfermera con base en el analisis de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, podra delegar actividades
de cuidado de enfermeria al auxiliar de enfermeria cuando de
acuerdo con su juicio no ponga en riesgo la integridad fisica o
mental de la persona o grupo de personas que cuida, y siempre
y cuando pueda ejercer supervision sobre las actividades
delegadas.

Paragrafo. La enfermera tiene el derecho y la responsabilidad de
definir y aplicar criterios para seleccionar, supervisar y evaluar al
personal profesional y auxiliar de enfermeria de su equipo de
trabajo, para asegurar que éste responda a los requerimientos y
complejidad de cuidado de enfermeria.

TITULO III

RESPONSABILIDADES EN LA PRACTICA
DE LA ENFERMERIA

CAPITULO I

De las responsabilidades de la enfermera con los sujetos
de su cuidado

Articulo 9°. Es deber de la enfermera respetar y proteger el
derecho alavida de los seres humanos, desde la concepcidn, durante
el desarrollo y hasta la muerte; asi mismo, respetar su dignidad,
integridad genética, fisica, espiritual y psiquica. La violacion de
este articulo constituye falta grave.

Paragrafo. En los casos en que la ley o las normas de las
instituciones permitan procedimientos que vulneren el respeto a la
vida, la dignidad y derechos de los seres humanos, la enfermera
podra hacer uso de la objecidn de conciencia, sin que por esto se le
pueda menoscabar en sus derechos o imponérsele sanciones.

Articulo 10. La enfermera, dentro de las practicas de cuidado,
debe abogar porque se respeten los derechos de los seres humanos
especialmente de quienes pertenecen a grupos vulnerables y estén
limitados en el ejercicio de su autonomia.

Articulo 11. La enfermera debera garantizar cuidados de calidad
a quienes reciben sus servicios. Tal garantia no debe entenderse en

relacion con los resultados de la intervencion profesional, dado que
el ejercicio de la enfermeria implica una obligacion de medios pero
no de resultados. La valoracion ética del cuidado de enfermeria
debera tener en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que rodearon los hechos y las precauciones que frente al mismo
hubiera aplicado una enfermera prudente y diligente.

Articulo 12. En concordancia con los principios de respeto a la
dignidad de los seres humanos y a su derecho a la integridad
genética, fisica, espiritual y psiquica, el profesional de enfermeria
no debe participar directa o indirectamente en tratos crueles,
inhumanos, degradantes o discriminatorios. La violacion de este
articulo constituye falta grave.

Articulo 13. En lo relacionado con la administracion de
medicamentos, la enfermera exigira la correspondiente prescripcion
médica escrita, legible, correcta y actualizada. Podra administrar
aquellos para los cuales esta autorizada mediante protocolos
establecidos por autoridad competente.

Articulo 14. La actitud de la enfermera con el sujeto de
cuidado serd de apoyo, prudencia y adecuada comunicacion e
informacion. Adoptard una conducta respetuosa y tolerante frente
a las creencias, valores culturales y convicciones religiosas de
los sujetos de cuidado.

Articulo 15. La enfermera no hara a los usuarios o familiares
prondsticos o evaluaciones con respecto a los diagnoésticos,
procedimientos, intervenciones y tratamientos prescritos por otros
profesionales. La violacidn de este articulo puede constituirse en
falta grave.

Articulo 16. La enfermera atendera las solicitudes del sujeto de
cuidado que sean ética y legalmente procedentes dentro del campo
de sucompetencia profesional. Cuando no lo sean debera analizarlas
con los profesionales tratantes y con el sujeto de cuidado para tomar
la decision pertinente.

Articulo 17. La enfermera guardara el secreto profesional en
todos los momentos del cuidado de enfermeria y aun después de
la muerte de la persona, salvo en las situaciones previstas en la
ley.

Articulo 18. El profesional de enfermeria guardara el secreto
profesional en todos los momentos del cuidado de enfermeria y ain
después de lamuerte de la persona, salvo en las situaciones previstas
en la ley.

Paragrafo. Entiéndase por secreto o sigilo profesional, la reserva
que debe guardar la enfermera para garantizar el derecho a la
intimidad del sujeto de cuidado. De él forma parte todo cuanto se
haya visto, oido, deducido y escrito por motivo del ejercicio de la
profesion.

CAPITULO II

De la responsabilidad de la enfermera con sus colegas
y otros miembros del equipo humano de salud

Articulo 19. Las relaciones de la enfermera con sus colegas y
otros miembros del equipo de salud o del orden administrativo
deberan fundamentarse en el respeto mutuo, independiente del
nivel jerarquico.

La enfermera actuard teniendo en cuenta que la coordinacion
entre los integrantes del equipo de salud exige didlogo y
comunicacién, que permita la toma de decisiones adecuadas y
oportunas en beneficio de los usuarios de los servicios de salud.

Articulo 20. La enfermera se abstendra de censurar o descalificar
las actuaciones de sus colegas en presencia de terceros.
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Articulo 21. La ¢ojnpetencia desleal entre las enfermeras debera
evitarse; por consﬁngiente, en ningin caso se mencionaran las
limitaciones, defic|esicias o fracasos de las colegas para menoscabar
sus derechos y estimjular el ascenso o progreso profesional de uno
mismo o de tercergs| También se evitara, en las relaciones con las
colegas, todo tipo dd conductas lesivas, tales como ultrajes fisicos
o psicolégicos, injurfas, calumnias o falsos testimonios.

Articulo 22. Qjando la enfermera considere que como
consecuencia de una prescripcion se puede llegar a causar dafio o
someter a riesgos gtratamientos injustificados al sujeto de cuidado,
contactara a quien ﬁr_hiti() la prescripcion, a fin de discutir las dudas
y los fundamentos de su preocupacion. Si el profesional tratante
mantiene su poswion invariable, la enfermera actuara de acuerdo
con su criterio: bien sea de conformidad con el profesmnal 0
haciendo uso de la objecién de conciencia, dejando siempre
constancia escrita ﬂq su actuacion.

;’ CAPITULO III

La responsabiIidad de la enfermera con las instituciones
y la sociedad

Articulo 23. La enfermera cumplira las responsabilidades éticos
y deontoldgicas profesionales inherentes al cargo que desempefie
en las instituciones en donde preste sus servicios. Se exceptian los
casos en que las degigiones o reglamentos institucionales impongan
obligaciones que violen cualquiera de las disposiciones €tico-
deontoldgicas de la presente ley, de la Ley 266 de 1996 y demas
normas legales vigentes relacionadas con el ejercicio de la
enfermeria.

Articulo 24. Es deber de laenfermera conocer la entidad en donde
preste sus servicios, fus derechos y deberes, para trabajar con lealtad
y contribuir al fortalecimiento de la calidad de la enfermeria, de la
imagen profesional ‘ institucional.

Articulo 25. La presentacién por parte de la enfermera, de
documentos alterados o falsificados, asi como la utilizacion de
recursos irregulares para acreditar estudios de pregrado y posgrado
constltuye falta grave contra la ética profesional, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, laborales, civiles o penales a que haya
lugar. r

Articulo 26. La enfermera participara con el equipo de salud
en la creacion de espacios para la reflexion ética sobre las
situaciones cotidignas de la practica y los problemas que incidan
en las relaciones y en el ejercicio profesional en las instituciones
de salud, de educacjion y en las organizaciones empresariales y
gremiales.

Articulo 27. E| profesional de enfermeria debe denunciar y
abstenerse de partfcipar en propaganda, promocién, venta y
utilizacion de produfitos, cuando conoce los dafios que producen o
tiene dudas sobre lpsefectos que puedan causar a los seres humanos
y al ambiente.

i .. o

Articulo 28. El prpfesional de enfermeria tiene el derecho de ser
ubicado en el ared de trabajo correspondiente con su preparacion
académica y expeligncia.

Paragrafo. En casp que al profesional de enfermeria se le asignen
actividades o taread diferentes a las propias de su competencia,
podra negarse a |d¢sempeiiarlas cuando con ellas se afecte su
dignidad, el tiempq dedicado al cuidado de enfermeria o a su
desarrollo profesiomal.

Al profesional | dg enfermeria, por esta razén, no se le podra
menoscabar en suB {lerechos o imponérsele sanciones.

|

CAPITULO IV

Responsabilidad de la enfermera en la investigacion
y la docencia

Articulo 29. En los procesos de investigacion en que la enfermera
participe o adelante, debera salvaguardar la dignidad, la integridad
y los derechos de los seres humanos, como principio €tico
fundamental. Con este fin conocera y aplicara las disposiciones
éticas y legales vigentes sobre la materia y las declaraciones
internacionales que la ley Colombiana adopte, asi como las
declaraciones de las organizaciones de enfermeria nacionales e
internacionales.

Paragrafo. En caso de conflicto entre los principios éticos y
recomendaciones contenidas en las declaraciones internacionales
sobre la investigacion cientifica y las disposiciones éticas y legales
vigentes en el pais, se aplicaran las de la legislaciéon colombiana.

Articulo 30. La enfermera no debe realizar ni participar en
investigaciones cientificas que utilicen personas juridicamente
incapaces, personas privadas de la libertad, grupos minoritarios o de
las fuerzas armadas que no hayan o no puedan otorgar libremente su
consentimiento. Hacerlo constituye falta grave.

Articulo 31. La enfermera en el ejercicio de la docencia, para
preservar la ética en el cuidado de enfermeria que brindan los
estudiantes en las practicas de aprendizaje, tomard las medidas
necesarias para evitar riesgos y errores que por falta de pericia ellos
puedan cometer.

Articulo32. Laenfermeraendesarrollodelaactividad académica,
contribuira a la formacién integral del estudiante como persona,
como ciudadano responsable y como futuro profesional idoneo,
estimulando en €l el pensamiento critico, la creatividad, el interés
por la investigacion cientifica y la educacion permanente para
fundamentar la toma de decisiones a la luz de la ciencia, de la ética
y de la ley en todas las actividades de responsabilidad profesional.

Articulo 33. La enfermera en el desempefio de la docencia,
debera respetar la dignidad del estudiante y su derecho a recibir
ensefianza acorde con las premisas del proceso educativo y nivel
académico correspondiente, basado en conocimientos actualizados,
estudios e investigaciones relacionadas con el avance cientifico y
tecnoldgico.

Articulo 34. La enfermera respetara la propiedad intelectual de
los estudiantes, colegas y otros profesionales que compartan su
funcién de investigacion y de docencia.

CAPITULO V

Responsabilidad de la enfermera con los registros
de enfermeria

Articulo 35. Entiéndase por registro de enfermeria los documentos
especificos que hacen parte de la historia clinica, en los cuales se
describe cronologicamente la situacion, evolucién y seguimiento
del estado de salud e intervenciones de promocion de la vida,
prevencion de la enfermedad, tratamiento y rehabilitacion, que el
profesional de enfermeria brinda a los sujetos de cuidado, a la
familia y a la comunidad.

Articulo 36. La Historia Clinica es un documento privado, por lo
tanto solo puede ser conocida por terceros, previa autorizacion del
sujeto de cuidado, o en los casos previstos por la ley, o por los
tribunales de ética.

Paragrafo: Para fines de investigacidn cientifica, las enfermeras
podran utilizar la historia clinica, siempre y cuando se mantenga la
reserva sobre la identidad del sujeto de cuidado.
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Articulo 37. La enfermera exigird o adoptara los formatos y
medios de registro que respondan a las necesidades de informacion
que se deba mantener acerca de los cuidados de enfermeria que se
prestan a los sujetos de cuidado, segun los niveles de complejidad,
sin perjuicto del cumplimiento de las normas provenientes de las
directivas institucionales o de autoridades competentes.

Articulo 38. El profesional de enfermeria diligenciara los registros
de enfermeria de la historia clinica en forma veraz, secuencial,
coherente, legible, clara, sin tachaduras, enmendaduras,
intercalaciones o espacios en blanco y sin utilizar siglas. Las
correcciones a que haya lugar, se podran hacer a continuacion del
texto que las amerite, haciendo la salvedad respectiva y guardando
la debida secuencia.

Cada anotacién debe llevar la fecha y la hora de realizacion, el
nombre completo, firma y registro profesional de la responsable.

TITULO IV

DEL PROCESO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO
PROFESIONAL

CAPITULO 1
Normas rectoras, disposiciones generales, investigacion

Articulo 39. Las enfermeras que sean investigadas por presuntas
faltas a la ética y deontologia tendran derecho al debido proceso, de
acuerdo con las normas establecidas en las leyes preexistentes al
acto que se les impute, con observancia del proceso deontologico
disciplinario previsto en la presente ley, de conformidad con la
Constitucion Nacional Colombianay las sigutentes normas rectoras:

1. Solo serd sancionada la enfermera cuando por accién u
omision, en la practica de enfermeria, incurran en faltas a la ética o
a la deontologia contempladas en la presente Ley.

2. La enfermera en todo caso, tiene derecho a ser tratada con el
respeto debido a su dignidad inherente al ser humano.

3. La enfermera tiene derecho a ser asistida por un abogado
durante todo el proceso, y a que se le presuma inocente mientras no
se le declare responsable en fallo ejecutoriado.

4.Ladudarazonadaseresolveraafavor del profesional inculpado.

5. Los tribunales éticos de enfermeria tienen la obligacién de
investigar, tanto lo favorable como lo desfavorable.

6. El superior no podra agravar la sancién impuesta cuando el
sancionado sea apelante unico.

7. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por la
enfermera, salvo las excepciones previstas por la ley.

1. La enfermera tiene derecho a la igualdad ante la ley.

2. Los principios de la practica de enfermeria, la equidad, la
jurisprudenciay la doctrina son criterios auxiliares en el juzgamiento.

Articulo40. Circunstancias de atenuacion. Lasancion disciplinaria
se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de
atenuacion de la responsabilidad de la enfermera.

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo €tico y
deontologico profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Buena conducta anterior.
3. Debida diligencia en la prestacion del servicio de enfermeria.
Articulo 41. Circunstancias de agravacion:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo ético y
deontologico profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de
los cuatro (4) afios siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para
afectar el desemperfio de los integrantes del equipo de trabajo.

Articulo42. El proceso deontologico disciplinario profesional se
iniciara:

1. De oficio

2.Porquejaescrita presentada personalmente, ante los Tribunales

Eticos de Enfermeria por los sujetos de cuidado, sus representantes
o por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida al respectivo tribunal ético de
enfermeria, por cualquier entidad pablica o privada.

Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendra derecho a interponer
ante el Tribunal Departamental Etico de Enfermeria el recurso de
apelacion contra la providencia inhibitoria.

Articulo43. En caso de duda sobre la procedencia de lainiciacion
del proceso deontologico-disciplinario profesional, el Magistrado
instructor ordenard la averiguacion preliminar, que tendrd por
finalidad establecer si la conducta se ha realizado, si es o no
constitutiva de materia ética o deontoldgica e identificar o
individualizar a la enfermera que en ella haya incurrido.

Articulo44. Laaveriguacion preliminar se realizara en el término
maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion
de apertura de investigacion formal o resolucién inhibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al profesional de
enfermeria, autor de la presunta falta, la averiguacién preliminar
continuara hasta que se obtenga dicha identidad o hasta que opere
el término de prescripcion.

Articulo 45. El Tribunal Departamental Etico de Enfermeria se
abstendra de abrir investigacion formal o dictar resolucion de
preclusion durante el curso de la investigacion, cuando aparezca
demostrado que la conducta no ha existido, o que no es constitutiva
de falta deontoldgico, o que la enfermera investigada no la ha
cometido, o que el proceso no puede iniciarse por haber muerto el
profesional investigado, por prescripcion de la accidon o existir
cosa juzgada disciplinaria. Tal decision se tomara mediante
resolucion motivada contra la cual proceden los recursos ordinarios
que podran ser interpuestos por el Ministerio Publico, el quejoso
o su apoderado.

CAPITULO II
Investigacion formal o instructiva

Articulo 46. La investigacidn formal o etapa instructiva, que sera
adelantada por el Magistrado Instructor, comienza con laresolucion
de apertura de la investigacion en la que ademas de ordenar la
iniciacion del proceso, se dispondra a comprobar sus credenciales
como enfermera, recibir exposicion libre, practicar todas las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos y:la
demostracion de la responsabilidad o la inocencia deontolégica de
su autor y participes.

Articulo 47. El término de la indagacion no podra exceder de
cuatro (4) meses, contados desde la fecha de su iniciacion.

No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) o mas
enfermeras investigadas, el término podra extenderse hasta por seis
(6) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a
peticion del Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por
otro tanto.

T S Y
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Articulo 48. Vencido el término de indagacion o antes si la
investigacion estuvierg completa, el abogado secretario del Tribunal
Departamental pasarg el expediente al Despacho del Magistrado
Instructor para que en gl término de quince (15) dias habiles elabore
el proyecto de calificalci(')n.

Presentado el prayecto, la sala dispondra de igual término para
decidir si califica con fesolucién de preclusion o con resolucion de
cargos.

Articulo 49. El Trjbunal Departamental Etico de Enfermeria
dictara resolucion de|cargos cuando esté establecida la falta a la
deontologia o existan |ndicios graves o pruebas que ameriten serios

motivos de credibilidaf sobre los hechos materias de lainvestigacion
y la responsabilidad deontoldgica disciplinaria del profesional de
enfermeria.
CAPITULO III
Descargos

Articulo 50. La etapa de descargos se inicia con la notificacion de
la resolucion de cargas al investigado o a su apoderado. A partir de
este momento, el e edlente quedara en la secretaria del Tribunal
Departamental Etic de Enfermeria, a dlspos1c1on del delaenfermera
acusada, por un terﬂ‘nlno no superior de quince dias habiles quien
podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 51. La enfermera acusada rendira descargos ante la
Sala Probatoria del Tyibunal Departamental Etico de Enfermeria
en la fecha y hora sefialadas por éste para los efectos, y debera
entregar al térming ge la diligencia un escrito que resuma los
descargos. '

Articulo 52. Al repdir descargos, la enfermera implicada por
si misma o a travds de su representante legal, podra aportar y
solicitar al Tribulla Departamental Etico de Enfermeria las
pruebas que considefe convenientes para su defensa, las que se
decretaran siempre ¥ cuando fueren conducentes, pertinentes y
necesarias.

De oficio, la Sala Probatoria del Tribunal Departamental
Etico de Enfermeriajpodra decretar y practicar las pruebas que
considere necesariag y las demas que estime conducentes, las

cuales se deberan pyacticar dentro del término de veinte (20)
dias habiles.

Articulo 53. Rerididos los descargos y practicadas las pruebas,
seglin el caso, el Magistrado Ponente dispondra del término de
quince (15) dias habiles para presentar el proyecto de fallo, y 1a Sala
Probatoria, de otros fquince (15) dias habiles para su estudio y
aprobacion. El fallo gera absolutorio o sancionatorio.

Articulo 54. No sepodra dictar fallo sancionatorio sino cuando
exista certeza funddmentada en plena prueba sobre el hecho
violatorio de los principios y disposiciones deontologicas
contempladas en 13 iresente Ley y sobre la responsabilidad de la
enfermera disciplinada.

Articulo 55. Cuan “o el fallo sancionatorio amerite la suspension
temporal en el ejergigio profesional y no se interponga recurso de
apelacion, el expediente se enviara a consulta al Tribunal Nacional
Etico de Enfermeria.

CAPITULO IV
Segunda instancia

Articulo 56. Recgil do el proceso en el Tribunal Nacional Etico de
Enfermeria, que actita como segunda instancia, sera repartido y el
Magistrado Ponente @lispondra de treinta (30) dias habiles contados

a partir de la fecha cuando entre a su Despacho para presentar
proyecto, y la Sala Probatoria, de otros treinta (30) dias habiles para
decidir.

Articulo 57. Con el fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional
Etico de Enfermeria podra decretar pruebas de oficio, las que se
deberan practicar en el término de treinta (30) dias habiles.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 58. A juicio del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria
y del Tribunal Departamental, contra las faltas éticas y deontologicas,
proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal de caracter privado.

2. Amonestacion escrita de caracter privado.

3. Censura escrita de caracter publico.

4. Suspension temporal en el ejercicio de la enfermeria.

Paragrafo. Forman parte de las anteriores sanciones los ejercicios
pedagogicos que debera realizar y presentar la enfermera que haya
incurrido en una falta a la deontologia.

Articulo 59. La amonestacion verbal de caracter privado es el
llamado de atencion directa que se hace a la enfermera por la falta
cometida contra la deontologia, caso en el cual no se informara
sobre la decision sancionatoria a ninguna institucion o persona.

Articulo 60. La amonestacion escrita de caracter publico consiste
en el llamado de atencion por escrito que se hace a la enfermera por
la falta cometida, dando a conocer la decision sancionatoria al
Tribunal Nacional Etico de Enfermeria y a los otros Tribunales
Departamentales. Copia de esta amonestacion pasara a la hoja de
vida del profesional.

Articulo 61. La censura escrita de caracter publico consiste en el
llamado de atencion por escrito que se hace a la enfermera por la
falta cometida, dando a conocer la decision sancionatoria al Tribunal
Nacional Etico de Enfermeria y a los otros Tribunales
Departamentales. Copia de esta amonestacion pasara a la hoja de
vida del profesional.

Articulo 62. La suspension consiste en la prohibicion del gjercicio
delaenfermeria por un término hasta de tres (3) afios. La providencia
sancionatoria se dara a conocer al Ministerio de Salud, a las
secretarias departamentales de salud, al Tribunal Nacional Etico de
Enfermeriay a los tribunales departamentales éticos de enfermeria,
alaAsociacion Nacional de Enfermeria, al Consejo Técnico Nacional
de Enfermeria y a la Unidad de Registro de Enfermeria. Copia de
esta suspension pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 63. Las violaciones de la presente Ley, calificadas en
ella misma como graves, serdn sancionadas, a juicio del Tribunal
Departamental Etico de Enfermeria, con suspension en el ejercicio
de enfermeria hasta portres (3)afios, teniendo en cuenta la gravedad,
modalidades y circunstancias de la falta, los motivos determinantes,
los antecedentes personales y profesionales, las atenuantes o
agravantes y la reincidencia.

Paragrafo 1°. Se entiende por reincidencia la comision de las
mismas faltas en un periodo de cuatro (4) afios, después de haber
sido sancionado disciplinariamente.

Paragrafo 2°. Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones,
censura o suspensiones, reposaran en los archivos de los Tribunales
Departamentales Eticos de Enfermeria y del Tribunal Nacional
Etico de Enfermeria.
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CAPITULO VI

Recursos, nulidades, prescripcion y disposiciones
complementarias

Articulo 64. Se notificara personalmente a la enfermera o a su
apoderado la resolucidn inhibitoria, la de apertura de investigacion,
el dictamen de peritos, la resolucion de cargos y el fallo.

Articulo 65. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por
los tribunales departamentales éticos de enfermeria, proceden los
recursos de reposicion, apelacion y de hecho, salvo las sanciones
consagradas en los articulos 59 y 60, para las que sélo procedera el
recurso de reposicion ante el respectivo Tribunal, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. En
lo no previsto en la presente ley se aplicaran las normas pertinentes
del Cddigo de Procedimiento Penal; los autos de sustanciacion y la
resolucion de cargos no admiten recurso alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de la resolucion de
preclusion el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria la revoca y
decide formular cargos, los magistrados intervinientes quedaran
impedidos para conocer la apelacion del fallo de primera instancia.

Articulo 66. Son causales de nulidad en el proceso deontolégico
disciplinario las siguientes:

1. La incompetencia del Tribunal Departamental de Enfermeria
para adelantar la etapa de descargos y para resolver durante la
instruccion. No habra lugar a nulidad por falta de competencia por
factor territorial.

2. La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omisiéon o
imprecision de las normas deontoldgicas en que se fundamenten.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el
debido proceso.

4. La violacion del derecho de defensa.

Articulo 67. La accién deontoldgica disciplinaria profesional
prescribe a los tres (5) afios, contados desde el dia en que se cometio
latiltima accidén u omision constitutiva de falta contra la deontologia
profesional.

La formulacion del pliego de cargos de falta contra la deontologia
interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde el
dia de la interrupcion, caso en el cual el término de prescripcion se
reducira a dos (2) afios.

La sancién prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha
de la ejecutoria de la providencia que la imponga.

Articulo 68. La accioén disciplinaria por faltas a la deontologia
profesional se ejercera sin perjuicio de la accion penal, civil o
contencioso-administrativo a que hubiere lugar o de las acciones
adelantadas por la Procuraduria o por otras entidades, por infraccion
a otros ordenamientos juridicos.

Articulo 69. El proceso deontoldgico disciplinario esta sometido
a reserva hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente
ejecutoriado.

Del proceso deontologico disciplinario no se expediran copias,
salvo cuando éstas sean necesarias para sustentar un recurso o
gjercer el derecho de defensa o sean requeridas por autoridad
competente.

Articulo 70. En los procesos deontoldgicos disciplinarios e
investigaciones relacionadas con la responsabilidad del ejercicio
profesional de enfermeria, que se adelanten dentro de otros regimenes
disciplinarios o por leyes ordinarias, la enfermera o su representante legal
podra solicitar el concepto del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria.

En los procesos que investiguen la idoneidad profesional para
realizar el acto de cuidado de enfermeria, se debera contar con la
debida asesoria técnica o pericial.

La eleccion de perito se hard de la lista de peritos de los
Tribunales de Enfermeria.

Articulo 71. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Manuel de J. Berrio Torres, Agustin Gutiérrez Garavito,
Honorables Representantes a la Camara. Ponentes.
skosk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2002
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones relacionadas con la

administracion de los bienes incautados en aplicacion de las Leyes

30 de 1986 y 333 de 1996, de autoria del Representante Carlos
German Navas Talero.

Bogota, D. C., abril 30 de 2002

Doctor

JESUS IGNACIO VALENCIA GARCIA
Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate Proyecto
de ley numero 226 de 2002, Camara de Representantes.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedo a rendir
el informe de ponencia para primer debate correspondiente al
Proyecto de ley numero 226 de 2002, Camara, por la cual se dictan
disposiciones relacionadas con la administracion de los bienes
incautados en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996, de
autoria del Representante Carlos German Navas Talero, en los
siguientes términos:

Parte el autor de la iniciativa de considerar que los precarios
resultados obtenidos con la aplicacion del régimen juridico de
administracion de los bienes incautados por los delitos de narcotrafico
y conexos o afectos a las acciones de extincion del dominio, para
hacer que estos continden siendo productivos y generadores de
empleo y que no se constituyan en una carga mas para el erario,
tienen parte de explicacion en ciertas disfuncionalidades de orden
juridico en el régimen vigente, aparte de las carencias en materia de
gestion por parte del 6rgano encargado de la administracion de
dichos bienes.

Por tal razén y con el proposito de contribuir al afinamiento del
entorno normativo de administracion de los bienes incautados, se
ha presentado a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley, para cuya sustentacion el autor se ha
basado en los resultados de la investigacion realizada en la
Universidad del Rosario por el doctor Manuel Alberto Restrepo
Medina, profesor de derecho administrativo, titulada “Las
Tendencias Actuales del Derecho Administrativo y su Aplicacion
a los Fenémenos Complejos del Estado en Colombia Hoy.
Reflexiones a Partir del Analisis del Régimen Juridico de los
Bienes Incautados como Estudio de Caso”.

En dicha investigacion se sefiala que parte de la respuesta
institucional a la problematica generada por el narcotrafico ha sido
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la expedicion sucesiva de normas juridicas, cuyo contenido atafie a
la represion de las actividades relacionadas con la produccion,
trafico y distribucién de estupefacientes, y comprende, en parte,
medidas para laafectacion de los beneficios patrimoniales derivados
de las mismas. :

Asi pues, aparece un régimen juridico de los bienes incautados,
que hace parte de la respuesta normativa del Estado colombiano al
fenémeno de la droga, como un componente de la solucién que el
aparato institucional ha dado para confrontarlo, en la medida en que
el legislador, tanto el ordinario como el de excepcion, ha encontrado
en la afectacion de |los beneficios patrimoniales derivados del
narcotrafico,una estritegia paraenfrentar la problematica, orientada
a reducir la rentabilidad del negocio.

En este caso, mientras se resuelve la extincion de dominio de los
bienes objeto de coatiso, decomiso, incautacion y demas medidas
en procesos penales por delitos de narcotrafico y conexos, asi como
aquellos con medida provisional decretada en proceso de extincion
de dominio, su administracion corresponde a la Direccion Nacional
de Estupefacientes. |

Asi, de conformidad con los articulos 1°y 2° del Decreto 1461 de
2000, la Direccién Nacional de Estupefacientes administrara los
bienes puestos a su disposicion por ser sujeto de medidas cautelares
en procesos por delitps de narcotrafico y conexos o en procesos de
extincion de dominid, de acuerdo con los sistemas establecidos en
la ley y ejercera el [saguimiento, evaluacion y control y tomara las
medidas correctivas|a que haya lugar para procurar su debida
administracion.

En ejercicio de di¢ha funcion le corresponde:

— Ejercer los actps necesarios para la correcta disposicion,
mantenimiento y ¢onservacion de los bienes, de acuerdo con su
naturaleza, uso y des|ino, procurando mantener su productividad y
calidad de generadores de empleo.

— Asegurar los bignes administrados.

—Realizar las gestipnes necesarias con las autoridades pertinentes,
para el pago de impuestos sobre los bienes objeto de administracion.

S 1. 3 g
— Realizar inspecgiones oculares a los bienes administrados.

— Actualizar, por lo menos cada tres meses, los inventarios y
avaluos de los biengs, relacionandolos por categorias, situacion
juridicay estado fisioo, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 306
de 1998. Paraeste efe¢to, laDNE disefiard y aplicard unametodologia
de actualizacion del valor de los bienes teniendo en cuenta la
depreciacion.

— Efectuar las provisiones necesarias en una Subcuenta del
Fondo para la Rehabllitacion, Inversion Social y la Lucha contra el
Crimen Organizadp, para el evento en que se ordene la devolucién
de los bienes. f

— Ordenar la destruccion de insumos, sustancias precursoras y
elementos para el procesamiento de cocaina u otras drogas que
produzcan dependencia si implican grave peligro para la salubridad
y la seguridad publidas.

No obstante la gxistencia de ese marco legal y reglamentario,
dadas las particulares condiciones en que el Estado ha asumido la
administracion pravisional de los bienes incautados, por tratarse de
activos derivados deuna actividad ilicita y por el titulo precario con
que actia sobre ellbg como administrador, y teniendo en cuenta las
dificultades que se defivan del régimenjuridico del 6rgano encargado
de la gestion administrativa, con la normatividad que se ha venido
aplicando no se han producido los resultados esperados!, como se

desprende de las cifras suministradas por la propia Direccion
Nacional de Estupefacientes y que aparecen resefiadas en la
exposicion de motivos del presente proyecto de ley.

No debe olvidarse que la normatividad relativa a la
administracion de los bienes incautados y ala destinacion definitiva
de los bienes cuyo dominio se declare judicialmente extinguido,
si bien se orienta a la ejecucion de una politica estatal en materia
criminal, dirigida a la afectacion de los beneficios patrimoniales
obtenidos por el narcotrafico y por esta via reducir la problematica
de la droga, al recaer ella sobre activos que forman parte de la
economia, necesariamente produce un efecto sobre el sistema
economico.

Dejar fuera del comercio los bienes afectos a un proceso penal
por los delitos de narcotrafico y conexos o a una accion de extincion
delderecho de dominio, asumir el Estado su administracion mientras
se decide de fondo el respectivo proceso judicial y destinarlos
definitivamente a un sinnimero de programas de corte social,
implica la generacion de unos costos para la economia derivados de
tales situaciones y ala vez representa la oportunidad de obtener unos
beneficios para el sistema.

Desde esta perspectiva, resulta pertinente analizar el impacto
producido sobre la economia por la aplicaciéon de las normas
juridicas de administracion de los bienes incautados, con el fin de
establecer si ellas han contribuido auna mayor eficiencia econdémica
y proponer soluciones para aumentar esa eficiencia.

En el caso presente, existe respecto de la administracion
provisional y la destinacion definitiva de los bienes incautados, una
politica legalmente establecida, dirigida a dos objetivos: primero,
mantener la productividad y la generacion de empleo de los bienes,
con un corolario no declarado legalmente en forma expresa,
consistente en que los costos de administracion de los bienes al
menos se compensen con los beneficios que se obtengan de la
aplicacion de los distintos sistemas de administracion previstos en
el ordenamiento juridico; segundo, obtener recursos para alimentar
programas de caracter social y proyectos institucionales cuya
cobertura es insuficiente con los recursos asignados del presupuesto
publico.

De acuerdo con lo anterior, el andlisis costo-beneficio, que
estuvo ausente al momento de la formulacion normativa de esta
politica, debe servir para evaluar sus resultados y adoptar los
correctivos pertinentes o, de ser necesario, reformularla o inclusive
prescindir de ella, pues, aunque se presenta un problema de partida,
por la inexistencia de datos oficiales suficientes tanto sobre los
factores como sobre los productos para establecer los costos y los
beneficios del sistema normativo de administracion provisional y
destinacion definitiva de los bienes incautados, de la informacion
disponible puede inferirse que hasta la fecha los costos son mayores
que los beneficios.

Estasituacion llevaa preguntarse inclusive si es realista pretender
un retorno publico y privado en la administracién provisional de
los bienes incautados, ya que solamente si el promedio ponderado
de los costos contables y los costos de oportunidad es inferior a los

' Sobre la precariedad de los resultados obtenidos en la administracion de los

bienes incautados, véase el Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral practicado a la Direccién Nacional de Estupefacientes
sobre las vigencias 1999 y 2000, por la Contraloria Delegada de Defensa,
Justicia y Seguridad de la Contraloria General de la Republica, cuyos
principales hallazgos aparecen publicados en la Revista Gestion Fiscal,
nimero 7, julio de 2001, p. 47-51.
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beneficios y compensa por la mejor oportunidad de uso de los
recursos, el sector privado estaria dispuesto a administrar los
bienes.

Naturalmente que el tiempo de inactividad econdomica de los
bienes incautados no solamente aumenta los costos de oportunidad,
sino que incrementa los costos de administracion sin que en ese
lapso se generen beneficios de retorno del activo. A su turno, los
costos de transaccion hacen que se prolongue el periodo durante el
cual los bienes no cumplen una funcién econémicay por consiguiente,
contribuyen al aumento tanto de los costos de oportunidad como de
los costos de administracion.

En cuanto a los beneficios esperados de la aplicacion del sistema
de administracién de los bienes incautados contemplado en laley de
extincion del dominio y en sus decretos reglamentarios, las cifras
presentadas revelan claramente la precariedad de los resultados
obtenidos en la fase de administracidn provisional de los mismos
por parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes y son ain
menos alentadoras en relacion con la destinacién definitiva a los
distintos y variados programas y proyectos de caracter social e
institucional previstos como destinatarios y beneficiarios de esos
activos.

Las preguntas que surgen de este diagnoéstico de la realidad
atafien, como es apenas obvio, a la determinacion de las causas que
hacen que los costos para el Estado no se reduzcan o inclusive se
incrementen y que los beneficios generados sean inferiores a los
costos incurridos, y, a renglon seguido, a la identificacion de lo que
podria hacerse para reducir los costos y para incrementar los
beneficios.

Asi, el principal problema para poder aplicar a cabalidad los
sistemas de administracion de los bienes incautados legalmente
previstos, sobre todo aquellos que podrian generar un mayor retorno
publico y privado, consiste en la incertidumbre del tiempo de
tenencia de los bienes, puesto que su uso y explotacion bajo
cualquier condicidon (arrendatario, fiduciario, depositario,
destinatario, etc.), siempre esta sujeto ala decision del juez ordenando
su devolucidn o declarando la extincion del dominio.

En funcion de esa dificultad, la presente iniciativa dota a la
Direcciéon Nacional de Estupefacientes de los mecanismos juridicos
para poder operar eficaz y eficientemente los distintos sistemas de
administracion de los bienes incautados, de manera que su utilizacion
y los efectos econdmicos pretendidos con ella, no se vean afectados
con la decision judicial de restitucion o, en menor medida, de
extincion del derecho de dominio.

La afectacion de los beneficios patrimoniales del narcotréfico
como estrategia de la actual politica de contencion de la oferta,
implica que mientras ella persista, el Estado continuara con la
obligacion legal de administrar los bienes incautados, de manera
que para cumplir cabalmente con el propdsito de que estos sigan
siendo productivos y generadores de empleo y que su
administracion no signifique una mayor carga presupuestal para
el erario, se hace necesario un afinamiento de surégimen juridico,
que es, precisamente, el objeto del presente proyecto de ley,
entendido en el contexto antes sefialado, cuya conveniencia y
oportunidad justifican su aprobacion por parte del Congreso de
la Republica.

Por lo anterior, solicito a la Comisién Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero 226 de

2002, Camara, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
la administracion de los bienes incautados en aplicacion de las
Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996, con el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con la administracion de los bienes incautados
en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sistemas de administracion de los bienes incautados.
La administracion de los bienes a cargo de la Direccion Nacional de
Estupefacientes por su afectacion a un proceso penal por los delitos
de narcotrafico y conexos o a una accion de extinciéon del dominio,
conforme a lo previsto por las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996, se
llevara a cabo aplicando en forma individual o concurrente los
siguientes sistemas: enajenacion, contratacion, destinacion
provisional y depdsito provisional.

Sobre la aplicacion de estos sistemas de administracion, el
Consejo Nacional de Estupefacientes no podré ejercer funciones
distintas de las previstas por el articulo 76 de la Ley 489 de 1998
para los consejos directivos de los establecimientos publicos, de
acuerdo con la remision efectuada por el articulo 82 de la misma
en cuanto hace al régimen juridico de las unidades administrativas
especiales.

Articulo 2°. Enajenacion. Desde el momento en que los bienes a
que se refiere el articulo anterior sean puestos a disposicion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes y una vez incorporados al
inventario a que se refiere el Decreto 306 de 1998, los mismos
podran ser enajenados con arreglo a los procedimientos establecidos
en el Decreto 1461 de 2000.

Los dineros producto de las enajenaciones ingresardn a una
subcuenta especial del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y la Lucha contra el Crimen Organizado y seran administrados
por el Director Nacional de Estupefacientes hasta tanto se produzca
la decision judicial definitiva, en cuyo caso se reconocera al
propietario el precio de venta del bien con actualizacion de su valor
o se destinaran por parte del Consejo Nacional de Estupefacientes
a los programas legalmente previstos como beneficiarios de los
mismos, segun corresponda.

Articulo 3°. Contratacién. Con el fin de garantizar que los bienes
incautados sean o continien siendo productivos y generadores de
empleo y evitar que su conservacion y custodia genere erogaciones
parael presupuesto publico, la Direccion Nacional de Estupefacientes
podré celebrar sobre cualquiera de ellos contratos de arrendamiento,
administracion o fiducia. En los procesos de seleccion de los
contratistas y celebraciony ejecucion de los contratos, se observaran
los principios de transparencia, economia y responsabilidad a que
se refiere el estatuto de contratacion administrativa.

Paragrafo 1°. Reglas especiales aplicables al contrato de
arrendamiento. En el evento en que por sentencia judicial definitiva
se declare la extincion de dominio sobre un bien arrendado por la
Direccién Nacional de Estupefacientes, el contrato continuara hasta
el vencimiento del plazo pactado, sin perjuicio de las previsiones
sobre terminacion anticipada contempladas en el Cédigo Civil y en
el Codigo de Comercio. En todo caso, el Consejo Nacional de
Estupefacientes podra autorizar larenovacion o prérroga del contrato
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de arrendamiento ntientras se efectia la adjudicacién del bien con
arreglo a lo previstg en el articulo 26 de la Ley 333 de 1996 o s¢
dispone y verifica sl enajenacion.

Paragrafo 2°. Rgglas especiales aplicables al contrato de
administracion. La|Direccion Nacional de Estupefacientes podra
celebrar contratos de mandato o de encargo fiduciario sobre los
bienes incautados don entidades ptiblicas o privadas sometidas a
vigilancia estatal, cuando la administracion y custodia de los
mismos le resulte/onerosa.

Tratandose de bienes inmuebles, lamisma entidad podra celebrar
contratos de consigniacion para su administracion, con entidades de
caracter privado cuyo objeto social sea el desarrollo de la actividad
inmobiliaria y estén sometidas a vigilancia estatal.

Sienejecucionide los contratos previstos en el presente paragrafo
se decreta en formg definitiva la extincion del dominio sobre los
bienes incautados, se procedera en la misma forma prevista en el
paragrafo 1°. :

Paragrafo 3°. Regias especiales aplicables al contrato de fiducia.
La Direccion Nacjohal de Estupefacientes podra celebrar contratos
de fiducia mercantil, para lo cual estard legitimada tanto para
transferir el dominfo de los bienes y permitir la constitucién del
patrimonio autonf)rho como para recobrarlos a su terminacion.

En el evento en gue se ordene la devolucion del bien mediante
sentencia judicial dgbidamente ejecutoriada, se procedera respecto
de su propietario gopforme lo prevé el inciso 2° del articulo 2° de la
presente ley y la fifducia continuara hasta que opere la forma de
terminacion pactadj.

Si se declara jud{cialmente en forma definitiva la extincion del
dominio de los bienes objeto de la fiducia, la ejecucion del
contrato continuarg hasta que opere la forma de terminacion
convenida y enjese momento el Consejo Nacional de

Estupefacientes procedera con arreglo a lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 333 de 1996.

Articulo 4°. Destinacion provisional. Desde el momento en que
los bienes incautadps sean puestos a disposicion de la Direccion
Nacional de Estupefacientes y una vez incorporados al inventario a
que se refiere el Decreto 306 de 1998, los mismos podran ser
destinados provisidnalmente a las entidades oficiales o personas
juridicas de derech¢ privado con o sin 4nimo de lucro, con arreglo
a los requisitos y prpcedimientos establecidos en los Decretos 306
de 1998 y 1461 de R000.

Para que sea| procedente la destinacion provisional a las
personas juridicas de derecho privado, sera necesaria la
comprobacion di |a ausencia de antecedentes judiciales y de
policia de los mienbros de los o6rganos de direccion y de los
fundadores o sogips, tratindose de sociedades distintas de las

anoOnimas abiertas| de tales entidades.

Paragrafo. Log Qienes rurales con caracterizada vocacion rural
seran objeto prefetencial de destinacion provisional a los fines
establecidos en la;L py 160 de 1994, paralo cual, de conformidad con
lo previsto en el Dgcreto 182 de 1998, el Instituto Colombiano de
la Reforma Agrariadispondra de un término de tres meses contado
a partir del suminisiro de la informacién correspondiente por parte
dela Direccion Nth" onal de Estupefacientes para emitir su concepto
sobre la caracterijzaga vocacion rural para la produccion agricola y
pesquera de los hignes rurales.

Si transcurrido el término sefialado en el inciso anterior, el Incora
no hubiere emitido el concepto sobre la caracterizada vocacion rural
de los bienes rurales, la Direccion Nacional de Estupefacientes
podra destinarlos provisionalmente de acuerdo con las reglas
generales establecidas en los Decretos 306 de 1998 y 1461 de 2000
o aplicar sobre ellos cualquier otro sistema de administracion
provisional.

Articulo 5°. Sociedades y unidades de explotacion econdmica.
La Direccion Nacional de Estupefacientes ejercerd los derechos
sociales que correspondan a las acciones o cuotas de interés social
que hayan sido objeto de medida cautelar en los procesos a que se
refieren las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996 hasta que se produzca
la decision judicial definitiva y mientras tanto quienes aparezcan
inscritos como socios no podran ejercer ningtin acto de disposicion,
administracion o gestidn en relacion con aquellas.

Articulo 6°. Readjudicaciones pendientes. Los bienes destinados
provisionalmente con anterioridad a la publicaciéon del Decreto
306 de 1998, sobre los cuales los destinatarios provisionales no
hayan presentado a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley propuesta de utilizacidn, sustentacion de la generacion de
ahorro a su presupuesto o propuesta de explotacién econdmica,
segun el caso, y que por tanto no han sido readjudicados, podran
ser ofrecidos por la Direccion Nacional de Estupefacientes,
conforme a las reglas generales para su destinacion provisional, o
ser objeto de cualquier otro de los sistemas de administracion
previstos en el articulo 1°.

Articulo 7°. Cumplimiento de las funciones de administracion
de los bienes incautados. Para el cumplimiento de las funciones
relativas alaadministracion de los bienes incautados, especialmente
aquellas a que se refieren los Decretos 306 de 1998 y 1461 de
2000, la Direccioén Nacional de Estupefacientes podra acudir a la
delegacion en favor de las entidades territoriales, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 489 de 1998 sobre delegacién entre
entidades publicas, o celebrar con ellas contratos de desempefio o
constituir asociaciones entre entidades publicas o asociaciones o
convenios de asociacion con particulares en los términos sefialados
en la misma ley.

Articulo 8°. Estimulo por productividad. A partir de la vigencia
fiscal del afio 2003, se reconocera un estimulo por productividad a
todos los servidores publicos de la Direccién Nacional de
Estupefacientes, no constitutivo de salario ni de prestaciones sociales,
pagadero junto con la prima de servicios, consistente en la distribucion
igualitaria entre todos ellos del dos por ciento (2%) de los
rendimientos generados por los recursos del Fondo para la
Rehabilitacion, la Inversion Social y la Lucha contra el Crimen
Organizado en el afio inmediatamente anterior, tomando como
fecha de corte el 31 de diciembre.

Para ser beneficiario de este estimulo sera necesario haber
estado al servicio de la entidad durante los doce meses anteriores
al pago del mismo y por lo tanto no habra lugar a reconocimientos
parciales.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga los paragrafos 1°y 2° del articulo 25
de la Ley 333 de 1996 y todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los sefiores Congresistas,
Tarquino Pacheco Camargo,

Representante a la Camara por Atlantico.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERUO 229 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se derogan, adicionan y modifican
unos articulos de la Ley 599 de 2000.

Bogota, D. C., abril 22 de 2002

Doctor

JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA
Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto
de ley niimero 229 de 2002 Camara.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a
rendir informe de ponencia para primer debate en la Comision
Primera de la Camara, correspondiente al Proyecto de ley numero
229 de 2002 Camara, “por medio de la cual se derogan, adicionan
y modifican unos articulos de la Ley 599 de 2000, de autoria del
Representante Jaime Alonso Ramirez Z., en los siguientes
términos:

La presente iniciativa pretende modificar la regulacion sobre la
tipicidad del hurto cuando se comete sobre medio motorizado, o
sus partes importantes, o sobre mercancia o combustible que se
lleve en ellos, mediante la derogacion de esta eventualidad como
circunstancia de agravacion del punible antes mencionado y en su
lugar ubicandolo como parte del hurto calificado, con una pena
minima de cuatro (4) afios, lo cual implica que su comision
conlleva el sometimiento del autor a la medida de aseguramiento
de detencion preventiva.

Igualmente, y dentro de la misma preocupacion por trazar una
politica criminal traducida normativamente, orientada a lareduccion
de la criminalidad sobre el parque automotor, el proyecto de ley
propone adicionar los tipos penales de la falsedad marcaria y la
receptacion cuando aquella conducta se realice sobre sistema de
identificacién de medio motorizado y en el evento en que el segundo
comportamiento se lleve a cabo sobre medio motorizado, o sus
partes importantes, o sobre mercancia o combustible que se lleve en

ellos.

Efectuado un analisis detenido de la exposicion de motivos de la
presente iniciativa, se encuentra que su propdsito esencial radica en
la desproteccion social frente al alarmante incremento del hurto de
vehiculos automotores y sus delitos conexos, suscitada en buena
medida en que esas conductas que el autor considera de especial
gravedad, no tienen una correspondencia en la instruccién del
proceso penal con la imposicion de una medida de aseguramiento,
en atencidn a que las penas minimas previstas para tales casos son
inferiores a 4 afios y los hechos punibles referidos no se encuentran
dentro de las excepciones a que se refiere el articulo 357 del Cédigo
de Procedimiento Penal porque ellos fueron declarados inexequibles
por la Corte Constitucional por vicios de procedimiento en la
tramitacion de la ley.

Sobre la preocupacion en que se funda la presente iniciativa, debe
tenerse en cuenta que la Comision Primera de la Camara actualmente
se ocupa de tramitar el Proyecto de ley nimero 122 de2001 Cdmara,
“por la cual se modifica y adiciona la Ley 599 de 20007, cuyo texto
en discusion, con las modificaciones propuestas por el ponente,
incrementa el minimo de la pena imponible para el hurto agravado

cuando se comete sobre medio motorizado, o sus partes importantes,
o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos, y para la
receptacion, con el fin de sujetar a sus autores a la medida de
aseguramiento de detencidn preventiva.

Igualmente, habiendo hecho curso en la Comision Primera de
esta Corporacion, y luego de haber sido aprobado por la plenaria,
proveniente del Senado, paso a sancidn presidencial el Proyecto de
ley nimero 180 de 2001 Camara, 025 de 2000 Senado, “por la cual
se adiciona un articulo al Codigo Penal”, cuyo texto adiciona la
regulacion que el estatuto penal contempla sobre la receptacion,
introduciendo una modalidad especifica referida a la comer-
cializacion de autopartes usadas de vehiculos automotores sin la
acreditacion de la procedencia licita de las mismas, con el siguiente
texto:

“Articulo 447A. Quien comercie con autopartes usadas de
vehiculos automotores y no demuestre su procedencialicita, incurrird
en la misma pena del articulo anterior”.

La tramitacion de los dos proyectos de ley a que se ha hecho
referencia, implica que el estudio de la presente iniciativa se ocupe
de la incidencia que su tramite tiene respecto de aquellos, de la
siguiente manera:

— La necesidad de tomar una decision sobre el primer proyecto,
actualmente en tramite, en la medida en que no siendo posible su
acumulacion por haberse rendido ya el informe de ponencia para
primer debate y versando sobre el mismo objeto, no tiene coherencia
que en forma simultanea los dos sigan haciendo transito. Y, como
quiera que el proyecto que es objeto de la presente ponencia es mas
amplio y envuelve al primero, en la oportunidad en que éste
nuevamente sea considerado por la Comision, los aqui ponentes
hemos de proponer su archivo, bajo el entendido de incorporar su
contenido en la discusion de la iniciativa propuesta por el
Representante Ramirez.

— La adecuacion de la redaccion del texto atinente al delito de
receptacion, teniendo en cuenta la incorporacion del articulo 447 A
en el Coédigo Penal, en virtud del segundo de los proyectos
comentados, de manera que la pena que se establece para la
receptacion cuando el comportamiento recaiga sobre medio
motorizado, o sus partes importantes, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos, sea la que se tenga en cuenta para
sancionar a quien comercie con autopartes usadas de vehiculos
automotores sin justificar su procedencia licita.

Con base en los fundamentos de conveniencia y oportunidad
que en su momento se pusieron de presente en la discusién de
estas otras iniciativas legislativas respecto al inusitado incremento
de la criminalidad referida a los vehiculos automotores a raiz de
la eliminacion para los delitos asociados a la misma de la
detencidn preventiva, se impone que el Congreso incida en la
politica criminal de prevencién de estos delitos mediante la
adopcion de una reforma al Cédigo Penal que penalice en forma
mas severa esos comportamientos y en tal virtud determine para
sus autores la imposicion de la detencidon preventiva como
medida de aseguramiento en el tramite de los respectivos procesos
penales.

Por todo lo anterior, solicitamos a la Comisién Primera de la
Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
numero 229 de 2002 Cémara, “por medio de la cual se derogan,
adicionan y modifican unos articulos de la Ley 599 de 2000, con
el texto incluido en el pliego de modificaciones adjunto.



Pagina 16

|
|

Jueves 2 de mayo de 2002

GACETA DEL CONGRESO 141

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 229 DE 2002 CAMARA

por medio de la cudl se derogan, adicionan y modifican algunos
artlculos de la Ley 599 de 2000.

Articulo 1°. Derdguese el numeral 6 del articulo 241 de la Ley
599 de 2000.

Articulo 2°. El artjculo 240 de la Ley 599 de 2000 tendra un inciso
adicional del sigulepte tenor:

La pena seré de grision de cuatro (4) a ocho (8) afios cuando el
hurto se cometiere sdbre medio motorizado, o sus partes importantes,
o sobre mercancig ¢ combustible que se lleve en ellos.

Articulo3°. Ela culo285dela Ley 599 de 2000 tendra un inciso
adicional del siguiehte tenor:

Si la conducta sg sealiza sobre sistema de identificacion de medio
motorizado, la penaisera de cuatro (4) a ocho (8) afios de prision y
multa de uno (1) a x%inte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes. |

Articulo4°. Elarticulo 447 dela Ley 599 de 2000 tendra un inciso
adicional del sigujehte tenor:

Si la conducta s« realiza sobre medio motorizado, o sus partes
importantes, o sobrd mercancia o combustible que se lleve en ellos,
la pena sera de cuatrp (4) a ocho (8) afios de prision y multa de cinco
(5)a quinientos (504) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Esta misma pena|s¢ra la que se tenga en cuenta para los efectos
indicados en el arti¢ulo siguiente.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los sefiores Representantes,
German Navas Talero, Representante a la Camara por Bogota.

Tarquino Pacheco Camargo, Representante a la Camara por el
Atlantico.
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